


คํานํา

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของ

เทศบาลตําบลกกโกจัดทําขึ้นเพื่อแสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569 มีองค์ประกอบดังน้ี (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ(2) ด้าน

การใช้ อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ (3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ และ ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต

ในหน่วยงาน ภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย (1) การ

คัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต อย่างน้อย 1 กระบวนงานหรือโครงการ (2) การ

กําหนดประเด็นความเส่ียง การทุจริต (3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (4) การ

ประเมินระดับความรุนแรงของความ เสี่ยงการทุจริต (5) การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อีก

ท้ังยังมีผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อองค์กร ระดับ ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต และมาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต

เทศบาลตําบลกกโก
พฤศจิกายน 2568
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เทศบาล เป็นการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งของไทย ตามหลักการกระจายอํานาจ กล่าวคือ
ราชการบริหารส่วนกลาง กระจายอํานาจไปให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอิสระที่จะดําเนินการปกครองตนเองภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด เป็นการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย ระบบรัฐสภา เพราะเป็นการ
จําลองรูปแบบการปกครองประเทศมาใช้ในท้องถิ่น ปัจจุบันเทศบาลจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๔๙๖ ซึ่งได้กําหนดให้การจัดต้ัง การเปลี่ยนชื่อ การเปลี่ยนแปลงเขต หรือการเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาล
ให้กระทําเป็นพระราชกฤษฎีกา เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ เทศบาลตําบล
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร อย่างไรก็ตามเทศบาลท้ัง ๓ ระดับ มีโครงสร้างเหมือนกัน คือ ประกอบด้วย สภา
เทศบาล (ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลน้ัน) และคณะเทศมนตรี (นายกเทศมนตรี
และเทศมนตรีอีกจํานวนหนึ่ง) จะแตกต่างกันก็เฉพาะที่ตั้งหรือจํานวนประชากรเท่านั้น เทศบาลตําบล จัดต้ังขึ้น
ในท้องถิ่นท่ีมีความเจริญพอสมควร และสามารถมีรายได้พอสมควรแก่การปฏิบัติหน้าที่อันต้องทํา ปรกติจะต้ังข้ึน
ในท้องถิ่นของอําเภอต่าง ๆ ท่ีมิใช่อําเภอเมือง หรือท้องถ่ินอันเป็นท่ีตั้งศาลากลางจังหวัด

เทศบาลตําบลกกโก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มีบทบาทใกล้ชิดกับวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนมากท่ีสุด มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต บริการสาธารณะ และโครงสร้างพ้ืนฐาน

สภาพท่ัวไป
ท่ีตั้งและอาณาเขต เทศบาลตําบลกกโก ตั้งอยู่หมู่บ้านกกโก หมู่ที่ 8 ตําบลกกโก อําเภอเมือง

จังหวัดลพบุรี อยู่ทางทิศตะวันออกของอําเภอเมือง ระยะห่างจากอําเภอประมาณ 3 กิโลเมตร ก่อต้ัง เป็นสภา
ตําบลเมื่อ พ.ศ.2538 เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 ตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย ในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 113 ตอนพิเศษ ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2539 และเป็นเทศบาลตําบลกกโก
เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2552

อาณาเขตทิศเหนือ : ติดกับตําบลท่าศาลา
ทิศใต้ : ติดกับตําบลโคกลําพาน และตําบลบ้านกลับ
ทิศตะวันออก : ติดกับตําบลนิคมสร้างตนเอง
ทิศตะวันตก : ติดกับตําบลป่าตาล

เน้ือท่ี
เทศบาลตําบลกกโก มีเนื้อท่ี 17.6 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 17,611 ไร่

ภูมิประเทศ
ส่วนมากเป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะกับการทําอาชีพเกษตร ทํานา ทําไร่ และบางส่วนเป็นบ้าน

จัดสรร และห้างสรรพสินค้า
จํานวนหมู่บ้าน มี 8 หมู่บ้าน คือ

1. หมู่ที่ 1 บ้านขุนนวน
2. หมู่ที่ 2 บ้านดงน้อย และชุมชนการเคหะลพบุรี
3. หมู่ที่ 3 บ้านดงน้อย
4. หมู่ที่ 4 บ้านดงน้อย และ หมู่บ้านเพชรโสธร
5. หมู่ที่ 5 บ้านไร่
6. หมู่ที่ 6 บ้านป่าสัก บ้านโคกม่วง

ส่วนท่ี 1

ข้อมูลพ้ืนฐาน
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7. หมู่ที่ 7 บ้านใหม่
8. หมู่ที่ 8 บ้านกกโก
ประชากร ประชากรท้ังสิ้น 10,354 คน
ชาย 4,771 คน
หญิง 5,583 คน
ความหนาแน่นเฉลี่ย 542.84 คน/ตารางกิโลเมตร
จํานวนครัวเรือน 5,268 ครัวเรือน
พันธกิจและวิสัยทัศน์
วิสัยทัศน์ ตําบลกกโก (Vision) คือ การพัฒนา “แหล่งการเกษตร ผลิตอาหาร(ปลอดสารพิษ)

สืบสานวัฒนธรรม จัดทําเมืองน่าอยู่ คู่คุณธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการนําหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดีหรือ
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการพัฒนาตําบลกกโก”

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลกกโก
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เศรษฐกิจพอเพียง
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพคน
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมผลิตภัณฑ์และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ยุทธศาสตร์ที่ 5 หลักการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และการบริการประชาชนโดยใช้

หลักธรรมมาภิบาล

การศึกษา
ประชากรอายุ 15-60 ปีเต็ม ร้อยละ 99 อ่าน เขียน ภาษาไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้
เด็ก อายุ 6-14 ปี ร้อยละ 100 ได้รับการศึกาาภาคบังคับ 9 ปี ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ดี
– ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง
– โรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง
– ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจําหมู่บ้าน 4 แห่ง
– ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 1 แห่ง

สถาบันและองค์กรศาสนา
วัด 7 แห่ง
มัสยิด – แห่ง
ศาลเจ้า – แห่ง
โบสถ์ – แห่ง

การสาธารณสุข
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 1 แห่ง
โรงพยาบาลของรัฐบาล – แห่ง
สถานพยาบาลเอกชน – แห่ง
ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 1 แห่งอัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ํา ร้อยละ 100
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การเกษตร
ตําบลกกโกประชากรส่วนใหญ่ ร้อยละ 70 ประกิบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ี

สําคัญ ได้แก่ ข้าว และ ข้าวโพด

การประมง
พื้นท่ีตําบลกกโก ไม่มีอาชีพการทําประมง

การปศุสัตว์
การปศุสัตว์ในเขตพื้นท่ีตําบลกกโก เป็นการประกอบการในลักษณะท่ีเลี้ยงในครัวเรือน อาชีพ

หลักและอาชีพเสริม เช่น เลี้ยงไก่ วัว สุกร

การบริการ
โรงแรม 1 แห่ง
โรงงานอุตสาหกรรม 2 แห่ง
ศูนย์จําหน่ายและบริการซ่อมรถยนต์ 8 แห่ง
โรงสีข้าว พร้อมลานตากข้าว 1 แห่ง

การท่องเท่ียว
ภายใต้การส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เกิดในชุมชนต่างๆ เช่น การจัดประเพณีต่างๆ การจัดสร้าง

สวนสาธารณสําหรับพักผ่อนหย่อนใจ

อุตสาหกรรม
จํานวนกิจการอุตสาหกรรม 5 แห่ง
โรงเลี้ยงสุกร 1 แห่ง

การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ
การพาณิชย์ –
ธนาคาร 5 แห่ง
บริษัท 3 แห่ง
ตลาดสด –
ร้านค้าต่างๆ 100 แห่ง
ซุปเปอร์มาเก็ต 5 แห่ง
สถานีบริการน้ํามัน/ก๊าซ –
ศุนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า 2 แห่ง
โรงฆ่าสัตว์ –

การคมนาคมขนส่ง(ทางบก,ทางนํ้า,ทางราง)
ถนนหลวงสายพหลโยธิน และถนนเลี่ยงเมืองลพบุรีตัดผ่านเป็นเส้นหลัก มีถนนเช่ือมกันอยู่ทุก

หมู่บ้าน
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การโทรคมนาคม
ท่ีทําการไปรษณีย์โทรเลข 1 แห่ง
สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ – แห่ง

โทรศัพท์
จํานวนโทรศัพท์ส่วนบุคคล ส่วนใหญ่เป็นโทรศัพท์เคล่ือนท่ีมีทุกครัวเรือน

หอกระจายข่าว
ให้บริการครอบคลุม ร้อยละ 100 ของพื้นท่ีในตําบลกกโก

การไฟฟ้า
ตําบลกกโกมีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน ประชากรมีไฟฟ้าใช้ 100 เปอร์เซ็นต์

การประปา
พื้นท่ีตําบลกกโก ประชากรมีน้ําประปาใช้ 100 เปอร์เซ็นต์

แหล่งนํ้าธรรมชาติ
ลําน้ํา ลําห้วย 6 สาย
บึง หนอง และอ่ืน ๆ – แห่ง

แหล่งนํ้าที่สร้างข้ึน
ฝาย 1 แห่ง
บ่อน้ําตื้น 9 แห่ง
บ่อโยก 15 แห่ง



2.1 ที่มาและความสําคัญ
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

มุ่งเน้น ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการ
รับรู้ การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ 1 ใน 20 หรือมีคะแนนประมาณ 73 คะแนน ภายในช่วงปี พ.
ศ. 2566- 2580 โดยในแผนย่อยที่ 1 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” เพื่อ
ลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้น
การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการ ทุจริต รวม
ถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน การบริหาร
จัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต อีกท้ังรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อ การสกัดก้ันการ
ทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2560 นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตาม ข้อเสนอของสํานัก
งานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาล ประกาศให้ปี พ.ศ.
2560 เป็นปีแห่งการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ (กองบริหารความเสี่ยงและ
สกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม การทุจริตในภาครัฐ, 2566. หน้า
6.) เทศบาลตําบลกกโก เป็นหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือ ท่ีใช้
ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิด การทุจริต และ
เป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็น ส่วนหนึ่งของการ
บริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และเป็นการยกระดับค่าคะแนน การประเมินและ
ความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) และ
ยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ภาพรวมของประเทศ

2.2 วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
1) เพื่อให้มีแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับการให้หรือรับสินบนและ

ผลประโยชน์ทับ ซ้อนอย่างเป็นระบบ
2) เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
3) เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกองค์กรเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตาม

กฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ
4) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ

ความ ซ่ือตรงขององค์กร
5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจ้าหน้าท่ีรัฐในเทศบาลตําบลกกโก

2.3 กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม

การทุจริต คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมท้ังร่วม
มือกัน ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถ
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม

ส่วนท่ี 2

ความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
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หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ใน
ฐานะกลไก ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคล่ือนการดําเนินการภายใน
บริบท ใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต
โดย การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักท่ี สํานัก
งาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคล่ือนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด
และปิดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI
โดยได้จําแนกประเภทการบริการจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้

ด้านที่ 1 ความเส่ียงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต
ด้านที่ 2 ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่
ด้านที่ 3 ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ด้านท่ี 1 ความเ ส่ียงการพิจารณา
อนุมัติ อ นุญาตของทาง
ราชการ

การให้บริการด้านการอนุมัติอนุญาต ตาม พ.ร.บ. การอํานวย
ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ

ด้านท่ี 2 ความเสี่ยงการใช้อํานาจ
และ ตําแหน่งหน้าท่ี

การใช้อํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจท่ีได้มาจาก การ
ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ หรือ ประพฤติมิชอบ

ด้านท่ี 3 ความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการ ประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบ
รายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีได้รับ การสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ โครงการท่ี
จ่ายขาดเงินสะสม

หมายเหตุ :

1.หน่วยงานสามารถใช้โครงการท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายการในงบลงทุนวงเงินต้ังแต่ 10 ล้านข้ึนไปท่ีมีการจัดซ้ือจัด
จ้าง มาทําการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้

2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงาน
ต้องคัดเลือกขั้นตอนที่มีประเด็นความเส่ียงการทุจริตต้ังแต่
ระดับปานกลาง สูง สูงมาก มากําหนดมาตรการและดําเนินการ
ได้ภายในปีงบประมาณนั้นๆ
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นิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
ความเสี่ยงการทุจริต
(Corruption Risk)

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและความเป็นไปได้ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน
ทุจริต : การใช้อํานาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ ที่อาจก่อให้เกิดการจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน
หรืออาจ การก่อนให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผล
ประโยชน์ ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ ก่อ
ให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือการรับสินบน ลักษณะการทุจริตในส่วนจําแนกเป็น 6
ประเภท ดังนี้
1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง และการ
เงิน การคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยการปฏิบัติหน้าที่
2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 4.
สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ ความ
เข้าใจและขาดคุณธรรม จริยธรรม
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ใน
ประชาชนทราบ
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาด
ความ หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ

ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการหรือธุรกิจตัวกลาง หรือ
Third Party หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น สําหรับด้าน
การอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่ง
ยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับบริการ ใน
แต่ละจุดสัมผัส ของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นส่ือการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ที่ไม่ สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นําสู่การจ่ายเงินและค่า
ธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทน
บุญคุณในรูปแบบต่าง ๆ อาจ ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

ประพฤติมิชอบ หมายความว่า การใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่อัน
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ จากหน้าที่
ราชการที่จะต้องปฏิบัติจากการปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการ โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ เช่น
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นิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
- ฉ้อโกง/ไม่ลงโทษผู้กระทําความผิดท่ีเป็นพวกพ้อง/เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของ
กํานัล
-ปลอมแปลง/ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง/ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือ
ญาติ
-ยักยอก/ลงโทษเกินฐานความผิด/ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง
-ขโมย/ไม่รายงานข้อเท็จจริง/จัดทําเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง
-กลั่นแกล้ง/ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์
-ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัง/เกรงใจ
-ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง
-บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา/ใช้อํานาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์
-รวบอํานาจ/ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม
-รีดไถ จากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซ้ือตําแหน่งหรือเลื่อนตําแหน่ง
-แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน
- ปูนบําเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน

สินบน (Bribery) สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมี มูลค่าเท่าใด
(ผลประโยชน์น้ันเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้ง ทางตรงและทางอ้อม และ
ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นการ
โน้มน้าว หรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทํา หรือละเว้นการกระทําอันเกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคล นั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering,
promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any
value (which could be financial or non-financial), directly or indirectly,
and irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an
inducement or reward for a person acting or refraining from acting in
relation to the performance of that person’s duties. (ที่มา : Bureau Veritas
Certification Services The Implementation of ISO 37001 with giving and
Receiving)
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ของขวัญ (ระเบียบสํานักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วย การให้หรือรับของ
รัฐของเ จ้าหน้าที่ ของ รัฐ พ.ศ .
2565)

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็น
รางวัลให้โดยเสน่หา ให้เพ่ือการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ําใจ และให้
หมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ เช่น การ
ให้ สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้สําหรับบุคคลท่ัวไปในการได้รับ
การลดราคา ทรัพย์สินหรือการได้รับบริการหรือการรับการฝึกอบรม
หรือการรับความ บันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง



หรือท่องเที่ยว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่
ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือ หลักฐานอื่นใด การชําระเงินให้ล่วงหน้า
หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ใน ภายหลัง

การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่น
ใด ตามธรรมจรรยา

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะ
กรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ืองหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สิน หรือ ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้ นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความ ว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาส ต่าง ๆ โดยปกติตามขนบ
ธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กัน ตามมารยาทท่ีปฏิบัติ
กัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน คําว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คําแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย
เช่น “การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม”
หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม”
หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วน
บุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ
“ผลประโยชน์ ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ
“ความขัดแย้งทาง ผลประโยชน์” คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สําหรับเจ้า
หน้าท่ีของรัฐเพื่อมิให้ดําเนิน กิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริต ได้
ให้ความหมายไว้ ดังนี้

“ประโยชน์ส่วนบุคคล” (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไป
ใน สถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะเอกชนได้ทํากิจกรรม
หรือได้ กระทําการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ
พวก พ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ
เช่น การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือหา
ประโยชน์ในทาง การเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”
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“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests)
คือ การท่ีบุคคลใด ๆ ในสถานะที่ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดํารง
ตําแหน่งทาง การเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้า
หน้าที่ของรัฐใน หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทําการใด ๆ ตามหน้าที่หรือ
ได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็น การดําเนินการในอีกส่วนหนึ่งท่ีแยกออกมา
จากการดําเนินการตามหน้าที่ใน สถานะเอกชน การกระทําการใด ๆ



ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงมีีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวมหรือการรักษา ประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็น
ประโยชน์ของรัฐ การทําหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงมีความเกี่ยว
เนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี รูปแบบ ของ
ความสัมพันธ์หรือมีการกระทําในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือนหรือ
คล้าย กับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระทํา
ในสถานะท่ี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชนจะมี
ความแตกต่างกันที่ วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ี
แตกต่างกัน
“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ กระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการ
ดําเนินการ ตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ
หรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ หรือเพื่อประโยชน์ของส่วน
รวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือ
เป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบ ต่าง ๆ หรือนําประโยชน์ส่วนตน
หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพล หรือเกี่ยวข้องในการใช้
อํานาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจ ในการกระทําใด
ๆ หรือดําเนินการดังกล่าว
น้ัน เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ใน ทาง การเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ สา
หรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”

รู ป แ บ บ ข อ ง ก า ร ขั ด กั น
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น
บุคคลและประโยชน์ ส่วน
รวม

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้
หลาย รูปแบบไม่จํากัดอยู่ เฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่า
นั้น แต่รวมถึง ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินด้วยจําแนก รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 6 รูปแบบ คือ

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือ
สินบน ซึ่ง ผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลด
ราคา การรับ ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่ง
อื่นใดในลักษณะ เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์
ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การ ตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
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ดําเนินการตามอํานาจหน้าทีี่

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่ สัญญา
(Contracts) เป็น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐโดยเฉพาะผู้มีอํานาจในการ
ตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้ เสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานที่ตนสังกัด
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ



สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อ
และผู้ขายในเวลาเดียวกัน

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะหรือ
หลังเกษียณ (Post-employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลา
ออกจากหน่วยงานของ รัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนิน
ธุรกิจประเภท เดียวกัน หรือ บริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
เดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์ จากที่เคยดํารงตําแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงาน ให้กับบริษัทตนเอง

4. ก า ร ทํ า ง า น พิ เ ศ ษ (Outside employment or
moonlighting) ใน รูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะไม่ว่าจะเป็นการท่ี
เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัท ดําเนินธุรกิจ ท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วย
งานหรือองค์การ สาธารณะที่ตน สังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นท่ี
ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหน่งใน ราชการสร้างความน่าเชื่อถือ
ว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดใน การพิจารณาจาก
หน่วยงานท่ีที่ปรึกษาสังกัดอยีู่

5. ก า ร รู้ ข้ อ มู ล ภ า ย ใ น (Inside information) เ ป็ น
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ ของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้
ข้อมูลภายในหน่วยงานและนําข้อมูล นั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวกพ้องอาจจะไปหาประโยชน์โดยการ ขายข้อมูลหรือเข้าเอา
ประโยชน์เสียเอง

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว
(Using your employer’s property for private advantage)
เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของ รัฐนําเอาทรัพย์สินของราชการซ่ึงจะต้องใช้
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ เท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเอง
หรือพวกพ้องหรือการใช้ ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทํางานส่วนตัว

ประ เด็นความ เสี่ ย ง การ
ทุจริต

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความ
เสี่ยง การทุจริตในอนาคต
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โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตสภาพหรือ

ลักษณะปัญหาของการทุจริต โดยมีสาเหตุและปัจจัยที่นําไปสู่การทุจริต
ดังนี้

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิด



โอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย
ที่ไมี่เข้มแข็งกฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าท่ีโดยเฉพาะ
ข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีทําให้เกิดการทุจริต

2) สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของ
วัตถุนิยม สังคมทุนนิยมทําให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความรํ่ารวย
ด้วยเหตุนี้จึง เป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึ้น

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมี
รูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทําให้การ
ทุจริต กลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชนขาดกลไกการตรวจ
สอบความ โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน จึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไป
ตรวจสอบ การทุจริตของบุคคลเหล่านี้

4) การผูกขาดในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัด
ซ้ือ จัดจ้าง เป็นเรื่องของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่
ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของ
การผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐาน
ภาครัฐ

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย
ความ ยากจนถือเป็นปัจจัยหน่ึง ที่ทําให้บุคลากรภาครัฐมีพฤติกรรมการ
ทุจริต เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทําให้เจ้า
หน้าท่ี ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและ
ครอบครัว

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณความซ่ือสัตย์สุจริต
เป็น คุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน
ใน ปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลงและ
มีความเห็นแก่ตัวมากย่ิงขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ต้ังมากกว่าท่ี
จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม
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7) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจาก
ยกย่องคนดี คนท่ีมี ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ี
เป็น
เศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มี ตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ท่ี
มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่า การทุจริต เป็น วิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมย่อม
ย่อมจะทําให้การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่ มีความละอายต่อ
บุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น
ตัวเงิน

ระดับความรุนแรง ของความ
เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต (Risk
Score)

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)

ผู้รับผิดชอบ ความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Owner)

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ

2.4 แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร

ได้ ดังน้ัน การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสม จะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นหา
หรือระบุ จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา
ความ เป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทํการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่าง
มี ธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องท่ีทุกองค์กรจํเป็นต้องทํ เพราะหากองค์กรได้ทํการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะ
เป็นหลักประกันความเช่ือมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดํเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือ
หากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้ หรือ หากเกิด
ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่ได้ทํการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

2.4.1 ปัจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
1) ความมุ่งม่ันของผู้นําองค์กร

ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ องค์กรท่ียอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมี
ประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้ และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ํา
กุญแจสําคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ ความสามารถในการหลีกเล่ียงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้
นําองค์กรต้องทําให้เรื่องของการบริหารความ เส่ียงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนําไป
ปฏิบัติ

2) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร
3) กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างท่ัวถึงท้ังองค์กรและ

กระทํา การอย่างต่อเนื่อง สม่ําเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตต้องมีความ
เท่ียง ธรรมด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน (Outside in)
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และ อาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองท่ีรอบด้าน

4) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของ
หน่วยงานและมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ ความ
เสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กําหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้าง
ความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร

2.5 แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ
การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซ่ึงถือ

เป็นข้อมูลที่มี ความสําคัญต่อการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและ
ปราบปราม ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนักถึง
ความสําคัญของแนวคิดเรื่องการเปิดเผย ข้อมูลภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐ (Open Government Data) ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการดําเนินงานของภาครัฐถือ
เป็นเครื่องมือสําคัญในเพิ่ม ประสิทธิภาพของความโปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนถึงความรับผิด
ชอบและความโปร่งใสของ ภาครัฐที่มีต่อผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดยประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่มี
คุณภาพของภาครัฐได้ อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที
โดยประชาชน สามารถนําข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเพิ่มศักยภาพด้าน
การบริการของ ภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ทําให้ประชาชนไว้วางใจและ
เชื่อถือมาก ขึ้นอันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางสําคัญในการให้ประชาชน
ได้เข้ามา ตรวจสอบการทํางานและการใช้อํานาจของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมี
ประสิทธิภาพอีกด้วย และจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศและเพื่อให้เกิดประโยชน์สุข
ต่อ ประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป

2.6 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้
Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซํ้า
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้อง

สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร
Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วน

พฤติกรรมที่ เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทําไป
มีความ เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเร่ือง ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor)
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2.7 องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเส่ียงองค์กร
องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้
1) Governance and Culture (การกํากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย

บทบาท ของคณะกรรมการ โครงสร้างการดําเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกําหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์
การยึดม่ันต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์

2) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย การ
วิเคราะห์ บริบทของธุรกิจ การกําหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์
จัดการ ความเส่ียงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง

3) Performance (เป้าหมายผลการดําเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง การ
ประเมินระดับ ความรุนแรง การจัดลําดับความเส่ียง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ
ความเส่ียง องค์กรท้ังหมด

4) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ
เปล่ียนแปลงท่ี เกิดข้ึนจากการบริหารความเส่ียง รทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเส่ียง และการ ปรับ
ปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร

5) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การส่ือสารและการรายงาน)
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเส่ียง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ สนับสนุน การ
บริหารความเส่ียง และการรายงานความสําเร็จการดําเนินการ รวมท้ังวัฒนธรรมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน

2.8 นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต
นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต

ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ของทางราชการ

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การ
อํานวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่ง
หน้าท่ี

การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจาก
การดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึง โดยกฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการ
ประเมิน ของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบ
ดําเนินงาน งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบ
เงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วย
งานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการ
ที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถ่ิน ฯลฯ
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นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต



หมายเหตุ :
1. หน่วยงานสามารถใช้โครงการที่หน่วยงาน “ได้รับ การ
จัดสรรงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500
ล้านบาทขึ้นไป ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้าง มาทําการประเมิน
ความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณได้)
2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วย
งานต้องคัดเลือกข้ันตอนท่ีมีประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ตั้งแต่ระดับปานกลาง สูง และสูงมาก มากําหนดมาตรการ
และดําเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ

ท่ีมา : กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ันการทุจริตในภาครัฐ , สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตในภาครัฐ , 2566, หน้า 8- 20

2.9 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีรายละเอียดประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้
1) การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต
2) การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต
3) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
4) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
5) การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ข้ันตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเส่ียงการทุจริต
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความ
เสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor )
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown
Factor) ในข้ันตอนนี้เป็นการต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริตน้ัน อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst
Case) หลักการที่สําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ
ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงท่ีการดําเนินงาน
อาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

ข้ันตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต
เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีหน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหาร
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ความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการ
ดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การ
ทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน
มากที่สุดว่าใคร ทําอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนท่ี เจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่าง
ไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เน่ืองจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk
Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk
Owners เท่านั้น

ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต
หน่วยงานต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

1) โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง

ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

2) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน

ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)
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โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)
5 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ข้ึนไป )
4 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10 )
3 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ 5 )
2 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3 )
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไม่เกิดข้ึนเลย)



ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน

ตัวอย่าง เกณฑผลกระทบ (Impact) ท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
5 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท
4 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท
3 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท
2 ความเสียหายตั้งแต่...................บาท ถึง....................บาท
1 ความเสียหาย...................บาท หรือน้อยกว่า

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5

-เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม

-เกิดการฟ้องร้องต่อศาลหรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กรตรวจสอบทําการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น

4
-ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สังคมออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ

- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3
- หนวยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง

- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้รับคําตอบที่
ชัดเจน

2
- ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล
1 - แทบจะไม่มี
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว

จากนั้น หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละข้ันตอนของการดําเนินงาน โดยการให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับสูงมาก สูง

ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ท้ังนี้ เทศบาลตําบลกกโก ได้นําคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk

Assessment ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดย สํานักคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เป็นเคร่ืองมือในการป้องกัน สกัดกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงาน และ



แนวทางการประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตตามหลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในส่วนของแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ (OIT) ข้อ 021 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2569 โดย สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ซึ่งมีองค์ประกอบด้านข้อมูล
การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต



ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เทศบาลตําบลกกโก ทําการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพ่ือ
สร้าง มาตรการในการป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดย
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
และ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น ในการจัดทํา
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ ทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีทําการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทําการประเมินว่ามี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิม
เติม (Further Actions to be Taken)

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต และกําหนด
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

ประเภทความเส่ียง

 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ
กระบวนงาน/โครงการ การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร

 ด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
กระบวนงาน/โครงการ การประเมินภาษี

 ด้านการใช้งบประมาณ
กระบวนงาน/โครงการ การจัดซ้ือจัดจ้าง

ส่วนท่ี 3

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
ของเทศบาลตําบลกกโก
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ข้ันตอนที่ 2 การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต
ช่ือกระบวนงาน/โครงการที่มีความเส่ียงการทุจริต การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ

ลําดับ
ท่ี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (LxI)

ระดับความเส่ียง
โอกาสที่จะเกิด

(L=Likelihood)
ผลกระทบ

(I=Impact)
Rick Score

1. การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอน
อาคาร

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือในกรณีที่
เอกสารไม่ครบถ้วน/ไม่ถูกต้อง

2. การออกใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.สาธารณ
สุข

ออกใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข (เจ้าท่ีเสนอ
ใบอนุญาตให้ผู้บริหาร ลงนามโดยไม่มีการตรวจสอบ
สถานประกอบการ)

3. การออกตรวจสถานประกอบการ หรือ
สถานที่ ตั้ ง กิ จการ ร้ านค้ า การจด
ทะเบียนพาณิชย์

เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือประโยชน์
ในการอํานวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุมัติ
การอนุญาต
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

ลําดับ
ท่ี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (LxI)

ระดับความเส่ียง
โอกาสที่จะเกิด

(L=Likelihood)
ผลกระทบ

(I=Impact)
Rick Score

1. การประเมินภาษี การประเมินภาษีท่ีน้อยกว่าความเป็นจริง เพื่อเรียกรับ
เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

2. การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้ ง โยกย้าย โอน เ ล่ือนตําแหน่งหรือ
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การใช้งบประมาณ

ข้ันตอนที่ 3 การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood)

และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้

โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสียงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทาด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่

การเงิน

ลําดับ
ท่ี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (LxI)

ระดับความเส่ียง
โอกาสที่จะเกิด

(L=Likelihood)
ผลกระทบ

(I=Impact)
Rick Score

1. การจัดซ้ือจัดจ้าง 1.การล็อคสเปค การกําหนดสเปค กีดกัน เอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา รายใดรายหนึ่ง

2.การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลา การต่อสัญญา
และผลการประกวดราคา เพื่อเรียกรับสินบน

3.เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือประวิงเวลาเพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์หรือสินบนจากผู้รับจ้าง

4.การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลาการต่อสัญญา



-24-

เกณฑ์กําหนดระดับโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดความเส่ียง

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา หรือมีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ปี

4 สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือมีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน ๔ ครั้ง/ปี

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง หรือมีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน ๓ ครั้ง/ปี

2 น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือมิโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนได้ยาก หรือมีโอกาสเกิดข้ึนไม่เกิน ครั้ง/ปี

เกณฑ์กําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) ท่ีส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย

(ผลกระทบทางด้านการเงิน)

คําอธิบาย

(ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน)

5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิด

เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความโปร่งใส สื่อ

มวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐,๐๐๐ บาท หน่วยงานตรวจสอบเข้าทําการตรวจสอบข้อเท็จจริง

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕,๐๐๐ บาท ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน

ร้องเรียน แจ้งเบาะแส

1 น้อยมาก ความเสียหายน้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท แทบจะไม่มี
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ระดับความรุนแรง ของความเส่ียงการ

ทุจริต Risk Score

โอกาส(Likelihood) ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5

5 ปานกลาง

(๕ x ๑ = ๕)

สูง

(๕ x ๒ = ๑๐)

สูงมาก

(5 x 3 = 14)

สูงมาก

(5 x 4 = 20)

สูงมาก

(5 x 4 = 25)

4 ต่ํา

(4 x 1 = ๔)

ปานกลาง

(4 x ๒ = ๘)

สูง

(4 x 3 = 12)

สูงมาก

(4 x 4 = 16)

สูงมาก

(4 x 5 = 20)

3 ต่ํา

(3 x 1 = 3)

ปานกลาง

(๓ x ๒ = ๖)

ปานกลาง

(3 x 3 = 9)

สูง

(3 x 4 = 12)

สูงมาก

(3 x 5 = 15)

2 ต่ํา

(๒ x ๑ = ๒)

ต่ํา

(๒ x ๒ = ๔)

ปานกลาง

(2 x 3 = 6)

ปานกลาง

(2 x 4 = 8)

สูง

(2 x 5 = 10)

1 ต่ํา

(1 x 1 = 1)

ต่ํา

( ๑ x ๒ = ๒)

ต่ํา

(1 x 3 = 3)

ต่ํา

(1 x 4 = 4)

ปานกลาง

(1 x 5 = 5)
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ข้ันตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
ช่ือกระบวนงาน/โครงการที่มีความเส่ียงการทุจริต การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ

ลําดับ
ท่ี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (LxI)

ระดับความเส่ียง
โอกาสที่จะเกิด

(L=Likelihood)
ผลกระทบ
(I=Impact)

Rick Score

1. การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/ร้ือถอน
อาคาร

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือในกรณีที่
เอกสารไม่ครบ

5 2 10 สูง

2. การออกใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.สาธารณ
สุข

ออกใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข (เจ้าท่ีเสนอ
ใบอนุญาตให้ผู้บริหาร ลงนามโดยไม่มีการตรวจสอบ
สถานประกอบการ)

5 2 10 สูง

3. การออกตรวจสถานประกอบการ หรือ
สถานที่ ตั้ ง กิ จการ ร้ านค้ า การจด
ทะเบียนพาณิชย์

เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือประโยชน์
ในการอํานวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุมัติ
การอนุญาต

5 2 10 สูง
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

ลําดับ
ท่ี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (LxI)

ระดับความเส่ียง
โอกาสที่จะเกิด

(L=Likelihood)
ผลกระทบ

(I=Impact)
Rick Score

1. การประเมินภาษี การประเมินภาษีท่ีน้อยกว่าความเป็นจริง เพื่อเรียกรับ
เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

5 5 25 สูงมาก

2. การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้ ง โยกย้าย โอน เ ล่ือนตําแหน่งหรือ
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอา
แต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ

2 2 4 ต่ํา
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การใช้งบประมาณ

ลําดับ
ท่ี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
Risk Score (LxI)

ระดับความเส่ียง
โอกาสที่จะเกิด

(L=Likelihood)
ผลกระทบ

(I=Impact)
Rick Score

1. การจัดซ้ือจัดจ้าง 1.การล็อคสเปค การกําหนดสเปค กีดกัน เอื้อ
ประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา รายใดรายหนึ่ง

2.การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลา การต่อสัญญา
และผลการประกวดราคา เพื่อเรียกรับสินบน

3.เอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างหรือประวิงเวลาเพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์หรือสินบนจากผู้รับจ้าง

4.การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลาการต่อสัญญา

5 3 15 สูงมาก
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ข้ันตอนที่ 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
ช่ือกระบวนงาน/โครงการที่มีความเส่ียงการทุจริต การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา

ดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบ

การขออนุญาตก่อสร้าง/ดัด
แปลง/รื้อถอนอาคาร

เ จ้ า ห น้ า ท่ี มี ก า ร เ รี ย ก รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดใน
การพิจารณาอนุมั ติ อนุญาต
หรือในกรณีท่ีเอกสารไม่ครบ

สูง -การปฏิบั ติงานของกองช่าง
กระบวนงาน และข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน การขออนุมัติ อนุญาต

-จัดกิจกรรรมปลูกจิตสํานึกด้าน
คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร
ภาครัฐ

1.จัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน
ของกองช่าง กระบวนงาน และ
ข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน

2.กําหนดขั้นตอน ระยะเวลา
กําหนดแล้วเสร็จ การขออนุมัติ
อนุญาตตามคู่มือพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวก

มกราคม
ถึง

กันยายน
2569

กองช่าง

การออกใบอนุญาตตาม พ.
ร.บ.สาธารณสุข

เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใด จากผู้ขออนุญาตเพื่อให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน

สูง -กําหนดนโยบายไม่รับ ของ
ขวัญและของกํานัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าท่ี

- จัดทํานโยบายและแจ้งให้
บ บุคลากรในสังกัดทราบและถือ
ป ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

มกราคม
ถึง

กันยายน
2569

สํานักปลัด

ก า ร อ อ ก ต ร ว จ ส ถ า น
ประกอบการ หรือสถานท่ี
ตั้งกิจการ ร้านค้า การจด
ทะเบียนพาณิชย์

เรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่ น ใด เ พ่ือประโยชน์ ในการ
อํานวยความสะดวก ในการ
พิจารณาอนุมัติ การอนุญาต

สูง - ป ลูกฝั ง จิ ต สํ า นึ ก ในก าร ให้
บริการด้วยความเสมอภาคและ
เท่าเทียมและจัดอบรมเรื่อง ผล
ประโยชน์ทับซ้อน
- ควบคุมกํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผล
ประโยชน์ทับซ้อน

จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานและ
แสดงแผนผังการปฏิบัติงาน
(Work flow) โดยมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน และกรอบระยะเวล
ชัดเจน

มกราคม
ถึง

กันยายน
2569

กองคลัง
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
เส่ียง

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา

ดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบ

การประเมินภาษี การประเมินภาษี ท่ีน้อยกว่า
ความเป็นจริง เพ่ือเรียกรับเรียก
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใด

สูงมาก ทบทวนความเข้าใจในการปฏิบัติ
ง า น ใ ช้ อํ า น า จ ห น้ า ท่ี ต า ม
กฎหมาย เสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมให้ข้าราชการและเจ้า
หน้าที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน ปฏิบัติหน้าท่ี
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตอยู่เสมอ

1.จัดทําคําสั่งมอบหมายเจ้า
หน้าท่ีสํารวจ/ประเมินให้ชัดเจน
2.ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
เข้าใจหลักเกณฑ์วิธีการประเมิน
ภาษี
3.ท บท วน /ต ร ว จ ส อบก า ร
ประเมินภาษีให้เป็นปัจจุบัน

มกราคม
ถึง

กันยายน
2569

กองคลัง

การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย โอน
เลื่อนตําแหน่งหรือพิจารณาเงิน
เดือน และการมอบหมายงานไม่
เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมี
การเรียกรับ

ต่ํา ข้ันตอนกระบวนการในการบรรจุ
แต่ ง ตั้ ง โ ยกย้ า ย โ อน เลื่ อน
ตําแหน่งหรือพิจารณาเงินเดือน
และการมอบหมายงาน โปร่งใส
เป็นธรรม ไม่มีผลประโยชน์
ทับซ้อน

- จัดทํามาตรการและแจ้ง
ให้บุคลากรในสังกัดทราบและ
ถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด

มกราคม
ถึง

กันยายน
2569

สํานักปลัด
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ช่ือกระบวนงาน/โครงการ ท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การใช้งบประมาณ

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา

ดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบ

การจัดซ้ือจัดจ้าง 1.การล็อคสเปค การกําหน
ดสเปค กีดกัน เอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้เสนอราคา รายใดรายหนึ่ง

2.การใช้ดุลยพินิจในการขยาย
เวลา การต่อสัญญา และผลการ
ประกวดราคา เพื่อเรียกรับสินบน

3.เ อ้ือประโยชน์ต่อ ผู้รับจ้าง
หรือประวิงเวลาเพ่ือเรียกรับผล
ประโยชน์หรือสินบนจากผู้รับจ้าง

4.การใช้ดุลยพินิจในการขยาย
เวลาการต่อสัญญา

สูงมาก - กําชบัให้ผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการให้ถูกต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ของกรมบัญชี
กลาง

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การดําเนินการป้องกันปราบ
ปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึง
มากย่ิงข้ึน เพื่อ ร่วมสร้างแนว
ทางและมาตรการในดําเนิน
กา รสร้ า ง จิต สํ า นึก ให้ เ จ้ า
หน้าที่และบุคลากรรังเกียจ
การทุจริตทุกรูปแบบ

1.หน่วยงานมีการฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีให้มีความรู้ความเข้า
ใจในการปฏิบัติงานตามพระ
ราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภ า ค รั ฐ พ .ศ .2560 แ ล ะ
ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง
2.ส่งเสริม/สร้างจิตสํานึกให้

กับบุคลากรตระหนักและมีส่วน
ร่วมในการปราบปรามการ
ทุจริต

มกราคม
ถึง

กันยายน
2569

กองคลัง


	พันธกิจและวิสัยทัศน์
	  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลกกโก

