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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

๑. การทุจริต 
 "ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ 

นั้นหรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ ส าหรับตนเองหรือ ผู้อ่ืน 
หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมาย
อ่ืน 

 "ประพฤติมิชอบ" หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย
ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน 
ของแผ่นดิน 

 
๒. สินบน 

 สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบ
ให้การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระท าการหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
 - ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้เช่น เงิน ที่ดิน รถ 
 - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ า 

 
๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ค าว่า Confict of Interest มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น“การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ 
ส่วนรวม”หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ 
ซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

 คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ 
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

 “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ
เจ้าหน้าที่ ของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือ
ญาติ      พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท า
ธุรกิจ การคา้ การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 



 
 
 
 
  “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ใน

สถานะท่ี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐใน หน่วยงานของรัฐ ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่
แยก ออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเปูาหมายเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ของ รัฐ การท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี 
รูปแบบของความสัมพันธ์ หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน จะมีความ 
แตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เปูาหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 

 “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น  
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ 
หรือ เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน 
ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน 
การใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าใด ๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ 
แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

 
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ 
เฉพาะ ในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ 
ทรัพย์สินด้วยจ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น ๗ 
รูปแบบ คือ 

 ๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่า 
จะเป็น ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด 
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน การ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

 ๒. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของ 
รัฐเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้สียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยบริษัทที่ท า
สัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกผู้ซื้อและผู้ชายในเวลาเดียวกัน 

 ๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลั งเกษียณ ( Post-
employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนิน 

 



 
 
 
 
 ธุรกิจประเภท เดียวกัน หรือความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้ทธิพลหรือความสัมพันธ์

จากทีเ่คยด ารง ต าแหน่งเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 
 ๔. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย 

ลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ 
สาธารณะ ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความ 
น่าเชื่อถือว่า โครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

 ๕. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ
ไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

 ๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's 
property for private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไป
ท างาน ส่วนตัว 

 ๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling) 
เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง ทั้งนี้เมื่อพิจารณา "ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. " ท าให้มีรูปแบบเพ่ิมเติมจากที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้นอีก ๒ กรณีคือ 

 ๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ
อาจจะ เรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงาน
ของตน เข้าท าสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน 

 ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
(Influence) เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด ท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
 หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์  ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบนลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 

 ๑. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชีการจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด
จากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
 
 
 
 ๒. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 ๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 ๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 
 ๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 
 ๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 
 ๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมีและอิทธิพลท้องถิ่น 

 
สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

 ๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปราม
การ ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก 
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

 ๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท า
ให้คน ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า
พฤติกรรม การทุจริตมากยิ่งขึ้น 

 ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส กรทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก 
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล 
เหล่านี้ 

 ๔. การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของ
การ ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่การผูกขาด ใน
โครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

 ๕. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่ เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น
ปัจจัยหนึ่ง ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้ 
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

 ๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

 



 
 
 
 ๗. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต

เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐีมหาเศรษฐีคนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าให้ การ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 เทศบาลต าบลกกโก ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ การ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
 ๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 ๓. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๕. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 ๖. การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

 เทศบาลต าบลกกโก ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 ๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
 
 



 
 
 
 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ตารางระบุความเสี่ยง (Know factor และ Unknown factor) 
 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknown factor) 

1.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนงานเรียก
รับ หรือได้รับสินบน สินน ้าใจ ของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ เช่น การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร การขอจดทะเบียนพาณิชย์ การขอ
ใบประกอบ กิจการท่ีเป็นอันตราย ต่อ
สุขภาพ    เป็นต้น 
 

             
 
 

 

2.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนงานเรียก
รับ หรือได้รับสินบน สินน ้าใจ ของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ เช่น การขอรับบริการด้านเบี ย
ยัง ชีพผู้สูงอายุ การขึ นทะเบียนผู้สูงอายุ 
การขออนุญาตปลูกสร้าง เป็นต้น 
 

  
 
 

 

3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุโดยเลือก
ซื อ ร้านท่ีตนเองสนิทสนมหรือพวกพ้องของ
ตนซึ่ง อาจได้พัสดุท่ีมีคุณภาพไม่เหมาะสม
กับราคาหรือ ได้พัสดุที่มีราคาสูงกว่าปกติ 
 

  
 

 

4.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั งโยกย้าย โอนเลื่อนต้าแหน่ง 
/ เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ ได้รับการแต่งตั งหรือเลื่อนต้าแหน่ง 
 

  
 

 

 
 
 



 
 
 
 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เทศบาลต าบลบ้านตอน ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก ๒ ปัจจัยคือด้านโอกาส
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 
๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความน่าจะ
เป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ระดับ โอกาสการเกิดทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๕ ครั้ง/ปี 

(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๔ ครั้ง/ปี 

(โอกาสเกิดได้สูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๓ ครั้ง/ปี 

(โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๒ ครั้ง/ปี 

(โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้ง/ปี 

(ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 
 
๒. ด้านผลกระทบ (Impact) 
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็น ผลกระทบ ที่
ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
 ๒.๑ ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ -เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่

กระบวนการยุติธรรม 
-เกิดการฟูองร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท า
การตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

๔ -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสสื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 



 
 
 
 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๓ -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า

ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบ
ที่ชัดเจน 

๒ -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนแจ้ง
เบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ -แทบจะไม่มี 
 
 
๒.๒ ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 
๔ ความเสียหายตั้งแต่ ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
๑ ความเสียหายตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท หรือน้อยกว่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความ  
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X 
ผลกระทบ) 

1.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน การ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนงาน 
เรียกรับ หรือได้รับสินบน สินน้ าใจ 
ของขวัญหรือ ผลประโยชน์ เช่น การ
ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร การขอจด
ทะเบียนพาณิชย์ การขอใบประกอบ
กิจการที่ เป็นอันตราย ต่อสุขภาพ 
เป็นต้น 

๑ ๑ ๑ 

2.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนงาน 
เรียกรับ หรือได้รับสินบน สินน้ าใจ 
ของขวัญหรือ ผลประโยชน์ เช่น การ
ขอรับบริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
การขอใช้น้ าประปา เป็นต้น 

๑ ๑ ๑ 

3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุโดย
เลือกซื้อ ร้านที่ตนเองสนิทสนมหรือ
พวกพ้องของตนซึ่ง อาจได้พัสดุที่มี
คุณภาพไม่เหมาะสมกับราคาหรือ ได้
พัสดุที่มีราคาสูงกว่าปกต ิ

๑ ๑ ๑ 

4.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อน
ต าแหน่ ง  /  เ งิ น เดื อน  และการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

๑ ๑ ๑ 

 



 
 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนงานเรียกรับหรือ
ได้รับสินบน สินน ้าใจ ของขวัญหรือผลประโยชน์ 
เช่น การขอรับบริจาค 

    

2.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุโดยเลือกซื อร้าน
ที่ตนเองสนิทสนมหรือพวกพ้องของตนซึ่งอาจได้
พัสดุที่มีคุณภาพไม่เหมาะสมกับราคาหรือ ได้
พัสดุที่มีราคาสูงกว่าปกต ิ

    

3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั งโยกย้าย โอนเลื่อนต้าแหน่ง  / 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั งหรือเลื่อนต้าแหน่ง 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ของเทศบาลต าบลกกโก อ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน การพิจารณา
อนุญาตของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงานเรียกรับ หรือ
ได้รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญหรือ ผลประโยชน์ เช่น 
การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร การขอจดทะเบียน
พาณิชย์ การขอใบประกอบกิจการที่เป็นอันตราย ต่อ
สุขภาพ เป็นต้น 

ต่ า ๑. การให้บริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย
ที่ก าหนด 
๒. การจัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
แก่บุคลากรของเทศบาลต าบลกกโก เ พ่ือ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก
ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

2.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงานเรียกรับ หรือ
ได้รับสินบน สินน้ าใจ ของขวัญหรือ ผลประโยชน์ เช่น 
การขอรับบริการด้านเบี้ยยังชีพผู้สู งอายุ การขอ
อนุญาตปลูกสร้าง เป็นต้น 

ต่ า ๑. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน ของผู้บริหาร
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
๒. ส่งบุคลากรของหน่วยงานผู้บริหารและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น เข้ารับการอบรมเพ่ือเข้าใจ 
และได้รับความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
๓ .  มาตรการส่ ง เสริมการปฏิบั ติ ง านตาม 
ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

3.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุโดยเลือกซื้อ ร้านที่
ตนเองสนิทสนมหรือพวกพ้องของตนซึ่ง อาจได้พัสดุที่
มีคุณภาพไม่เหมาะสมกับราคาหรือ ได้พัสดุที่มีราคา
สูงกว่าปกติ 

ต่ า ๑. ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างให้
ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบกฎหมายไม่เรียกรับ
สินบน 
๒. มาตรการปูองกันการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่
สมควร ผิดวัตถุประสงค์หรือไม่มีประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต
ของหน่วยงาน 



 
 
 
 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 

 
มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

4.ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้ ง โยกย้าย โอนเลื่อนต าแหน่ง / 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ต่ า ๑. สร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับข้อปฏิบัติ
อ านาจหน้าที่ในการบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน
เลื่อนต าแหน่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้บริหารผู้
มีส่วนเกี่ยวกับงานบุคคล 
๒. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

การน ามาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไปสู่การปฏิบตัิ 
 
 
 
 



การน ามาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไปสู่การปฏิบัต ิ
๑. ประเภทความเสี่ยงด้านการอนุมัติการอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕5๘ 

ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

การอนุ มั ติ  อนุญาต เ พ่ือ
ด า เนิ นการต่ า ง  ๆ  ตาม
กฎหมาย ซึ่งก าหนดให้เป็น
อ านาจ หน้าที่ของ ทต. ใน
การอนุมัติ  อนุญาต เช่น 
การขออนุญาต ก่อสร้าง
อาคาร การขอจดทะเบียน
พาณิชย์ การขอใประกอบ
กิจการ ที่เป็นอันตราย ต่อ
สุขภาพ เป็นต้น 

เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
กระบวนงานเรียกรับ หรือ
ได้รับ  สินบน  สินน้ าใจ 
ของขวัญหรือผลประโยชน์ 
เช่น การขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร การขอจด 
ทะเบียน พาณิชย์ การขอ 
ใบประกอบกิจการ ที่เป็น 
อันตรต่อสุขภาพ เป็นต้น 

ต่ า ๑. การให้บริการยึดปฏิบัติ 
ตาม ระเบียบกฎหมายที่ 
ก าหนด 
๒.  การจัดท า โครงการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
แก่บุคลากร ของเทศบาล
ต าบลกกโกเพ่ือเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม และ 
จิตส านึก ปูองกัน การ 
ทุจริตคอรัปชั่น 

๑. จัดท าคู่มือปฏิบัติงาแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่
เ พ่ือยึดถือปฏิบัติ ให้ เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
๒. จัดให้มีมาตรการไม่รับของขวัญ 
และของ ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
๓. จัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมแก่บุคลากรของ กกโก เพ่ือ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ
จิตส านึกปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น 
๔. จัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื่อง
ร้ อง เ รี ยน เกี่ ย วกับการทุจริ ตของ
หน่ วย งานทาง  เ ว็ บ ไซต์หลั ก  ๕ . 
ก าหนดบทลงโทษหาก  ผู้บริหารหรือ
เจ้าหน้าที่  ผู้ปฏิบัติ งานรับสินบนหรือ 
ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น 

๑ ต.ค. ๖๖ 
ถึง 

๓๐ ก.ย. 67 

ทุกส่วน
ราชการ 



๒. ประเภทความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้อ านาจแทรกแซงใน
การ ปฏิบัติงานหรือเรียกรับ
สินบน 
- การให้บริการตามล าดับ
การขอรับบริการและความ
จ าเป็น เร่งด่วน 

เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนงานเรียกรับ หรือ
ได้ รั บสิ นบน  สิ นน้ า ใ จ 
ของขวัญหรือผลประโยชน์ 
เช่น การขอรับบริการด้าน
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การขอ
ใบอนุญาตปลูกสร้าง เป็น
ต้น  

ต่ า ๑ .  ม า ต ร ก า ร แ ส ด ง
เจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุ ณธ ร รมม า ใ ช้ ใ น ก า ร
บริหารงาน ของผู้บริหาร
ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติ
การปูองกันการทุจริตเพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความ
โปร่งใส 
๒. ส่งบุคลากรของหน่วยงาน
ผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น เข้ารับการอบรม
เพ่ือเข้าใจ และได้รับความรู้
ด้านกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
๓. มาตรการส่งเสริมการ
ปฏิบัติ งานตาม ประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

๑. ให้มีการแสดงเจตนารมณ์/บันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือในการ ปูองกัน
การทุจริต การน าหลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
๒. จัดท าโครงการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมแก่บุคลากรของ ทต. กกโก 
๓. จัดส่งบุคลากรของหน่วยงาน 
ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้า
รับการ อบรมเพื่อเข้าใจ และได้รับ
ความรู้ด้าน กฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
๔.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรมส าหรับผู้บริหาร
สมาชิกสภาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๕. ก าหนดบทลงโทษหากผู้บริหาร 
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานรับ 
สินบนหรือผลประโยชน์ตอบแทน 
อื่น 

๑ ต.ค. ๒๕๖๖ – 
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๗ 

ทุกส่วนราชการ 



๓. ประเภทความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

กา ร ด า เ นิ น ก า ร จั ด ซื้ อ /     
จัดจ้างของ เทศบาลต าบล
กกโก 
 

การจัดซื้ อจั ดจ้ า ง  การ
จัดหาพัสดุโดยเลือกซื้อ 
ร้านที่ตนเองสนิทสนมหรือ
พวกพ้องของตนซึ่ง อาจได้
พั ส ดุ ที่ มี คุ ณ ภ า พ ไ ม่
เหมาะสมกับราคาหรือ ได้
พัสดุที่มีราคาสูงกว่าปกติ 

ต่ า ๑ .  ก าชั บ เจ้ าหน้ าที่ ให้
ด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างให้
ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายไม่เรียกรับสินบน 
๒. มาตรการปูองกันการใช้
จ่ายงบประมาณที่ไม่สมควร 
ผิดวัตถุประสงค์หรือไม่มี
ประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการ
ปู องกั นการทุ จ ริ ตของ
หน่วยงาน 

๑. ด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้างให้ 
ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 
๒. เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัด 
ซื้ อจั ดจ้ างให้ประชาชนได้ รั บ 
ทราบอย่างทั่วถึงจัดให้มีมาตรการ
ไม่รับของขวัญ และของ ก านัลทุก 
ชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) 
๔. จัดให้มีระบบและช่องทางรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ของหน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 
๕ .  ก า ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ ห า ก
ผู้บริหาร/ผู้มีอ านาจในการจัดซื้อ 
/จัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
รับสินบนหรือผลประโยชน์ตอบ
แทนอื่น 

๑ ต.ค. ๒๕๖๖ – 
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๗ 

กองคลัง 



๔. ประเภทความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอน เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย 
โอนเลื่อนต าแหน่งพิจารณา
เงินเดือน  

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย 
โ อ น เ ลื่ อ น ต า แ ห น่ ง  /
เ งิ น เ ดื อ น  แ ล ะ ก า ร
มอบหมายงาน ไม่ เ ป็ น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรื อมี การ เ รี ยกรั บ เ งิ น
เ พ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ ง
หรือเลื่อนต าแหน่ง 

ต่ า ๑. สร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับข้อปฏิบัติอ านาจ
หน้าที่ในการบรรจุแต่งตั้ง
โยกย้าย โอนเลื่อนต าแหน่ง
เลื่ อนขั้นเงินเดื อนให้แก่
ผู้บริหารผู้มีส่วนเกี่ยวกับงาน
บุคคล 
๒. มาตรการสร้ างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 

๑. สร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับข้อปฏิบัติอ านาจ 
หน้าที่ ในการการบรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง 
เลื่อนขั้น เงินเดือนให้แก ่
ผู้บริหาร ผู้มีส่วน เกี่ยวข้อง 
เกี่ยวกับงานบุคคล 
๒. สร้างความโปร่งใสในการ 
บริหารงานบุคคล 
๓. ก าหนดบทลงโทษหาก 
ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการ 
บรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน 
เลื่ อน ต าแหน่ง/ เงิน เดือน 
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานรับ 
สินบน หรือผลประโยชน์ตอบ 
แทนอ่ืน 

๑ ต.ค. ๒๕๖๖ – 
๓๐ ก.ย. ๒๕๖๗ 

ส านักปลัด 
ทต. 


